CURRICULUM VITAE
DATOS PERSONALES

Nombre: ULISES CARLIN DE LA FUENTE

ESCOLARIDAD

Profesional: Facultad de Derecho U.A.N.L. 1991-1996
Maestria en Derecho Publico U.A.N.L. 1997 a 2000
Doctorado UDEM 2019 a 2022
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OTROS ESTUDIOS.

Curso de Derecho Administrativo. Universidad Austral. Buenos Aires, Argentina.
Agosto 2005.

Curso Intensivo de Derecho Tributario Internacional. Universidad Austral. Buenos
Aires, Argentina. Julio 2003.

Curso de Postgrado en Derecho (Especialidad: Finanzas Publicas). Universidad de
Salamanca, Espafia. Enero de 2002.

Curso de Postgrado en Derecho (Especialidad: Derecho Tributario). Universidad
de Salamanca, Espafia. Enero de 2001.

Estudio correspondiente a la carrera de computacién en el CETI, A.C. en el
periodo Febrero-Junio de 1997.

EXPERIENCIA LABORAL:

Escribiente en el Juzgado Cuarto de lo Familiar del Primer Distrito Judicial en el
Estado de Nuevo Ledn. 1994-1996

Escribiente en el Juzgado Mixto de Primera Instancia del Quinto Distrito Judicial
1996

Escribiente en el Juzgado Sexto de lo Familiar del Primer Distrito Judicial en el
Estado 1996-1998

Jefe de Asuntos Legales de la Direccion de Coordinacion Hacendaria de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado. 1998 a 1999.

Secretario del Juzgado Primero de lo Penal de San Nicolas. 1999.

Jefe de Asuntos Legales de la Direccion de Coordinaciéon y Planeacion
Hacendaria, adscrita al despacho del Secretario de Finanzas y Tesoreria General
del Estado. Marzo de 1999 a Marzo de 2002.

Coordinador de Asuntos Legales de la Direccion de Coordinacion y Planeacion
Hacendaria, adscrita al despacho del Secretario de Finanzas y Tesoreria General
del Estado. Marzo de 2002 a Febrero de 2003.

Director General Juridico de la Oficina del Gobernador (Gobierno del Estado de
Nuevo Leon). Febrero de 2003 a Octubre de 2003.

Director de Ordenamiento de Inspeccion de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn
de mayo de 2004 a Octubre de 2006.

Abogado en el ejercicio de la profesion de Noviembre de 2006 a la septiembre de
2010.
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Director de Instrumentacion Legal de la Unidad de Coordinacién con Entidades
Federativas SHCP. Septiembre 2010 a diciembre 2010.

Director General Adjunto Juridico de Coordinacion Fiscal. Unidad de Coordinacion
con Entidades Federativas SHCP. Enero de 2011 a 30 de abril de 2013.

Abogado en el ejercicio de la profesidn de abril de 2013 a la octubre de 2015.
Procurador Fiscal del Estado de Nuevo Ledn de octubre de 2015 a enero de 2022.
Consejero Juridico del Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn de
febrero de 2022 a la fecha.

DOCENCIA:
Maestro en la Universidad de Monterrey, tanto en licenciatura como en la maestria
de Derecho Fiscal.
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de agosto de 2020

VIl Congreso
s) 9

Internacional de
Ciencia Politica

Guadalajara, Jalisco, México

Guadalgjara, Jalisco, México
Asunto: Aceptacion de ponencia

A QUIEN CORRESPONDA:

El que suscribe, Jestis Tovar Mendoza, Presidente de la Junta Nacional Directiva de la Asociacion Mexicana de
Ciencias Politicas (AMECIP), por la presente permiten notificar que la ponencia titulada Andlisis de la
adjudicacién directa en las Asociaciones Publico Privadas en las Entidades Federativas presentada por
Ulises Carlin de la Fuente de la Institucién Universidad de Monterrey, fue evaluada positivamente y
aceptada por el Comité Cientifico del VIII Congreso Internacional de Ciencia Politica, para participar en gje
tematico Administracion y Politicas Publicas.

Por |o tanto, debera complementar e proceso de pago de inscripcion y subir la ponencia en extenso dentro de la
fecha limite, requisito indispensable para aparecer en el programa final del Congreso. Le rogamos atender las
fechas establecidas en e cronograma (https://congreso.amecip.com).

Finalmente, no queda mas que agradecer su interés en nuestro congreso.

Jesus Tovar Mendoza

Presidente de la AMECIP

SO, Universidad " . . s . " {
AMECIPY) (@) [0, “Desigualdad, Corrupcion y Populismo”  Guadalajara
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Vi Congreso"

Internacional de
Ciencia Politica

Guadalgjara, Jalisco, México
Asunto: Aceptacion de ponencia

A QUIEN CORRESPONDA:

El que suscribe, Jesis Tovar Mendoza, Presidente de la Junta Nacional Directiva de la Asociacion Mexicana de
Ciencias Politicas (AMECIP), por la presente permiten notificar que la ponencia titulada Analisis de la
adjudicacion directa en las Asociaciones Publico Privadas en las Entidades Federativas presentada por
Ulises Carlin de la Fuente de la Institucién Universidad de Monterrey, fue evaluada positivamente y
aceptada por € Comité Cientifico del VIII Congreso Internacional de Ciencia Politica, para participar en ge
temético Administracion y Politicas Publicas.

Por lo tanto, deberd complementar € proceso de pago de inscripcion y subir la ponencia en extenso dentro de la
fecha limite, requisito indispensable para aparecer en € programa fina del Congreso. Le rogamos atender las
fechas establecidas en el cronograma (https.//congreso.amecip.com).

Finalmente, no queda mas que agradecer su interés en nuestro congreso.

Jesus Tovar Mendoza
Presidente de la AMECIP

ITESO, Universidad

ﬁMEQ® @ Jesuin de Guadaliara “ DeSigualdad, Corrupcion y Populismo” qaaafa/ajara




ASOCIACION DE MUNICIPIOS
DE MEXICO, A.C.

2009-2012
Otorga el presente

Reconocimiento

LIC. ULISES CARLIN DE LA FUENTE

Por su brillante participacion en el

FORO DE FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL

Realizado los dias 23 y 24 de marzo de 2012,
en Bahia de Banderas, Nayarit.

Atentamente
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CEDULA

DUPLICADO gy nmscci&ucsneml.uapncr' ;

SECRETARIA DE EDUCACION PUBUCA

JAIME HUGD TALANCON ESCOBEDD
DIRECTOR GENERAL DE PROFESIONES

Piblico, con ejercicio en esta Ciudad de Monterrey, Estado de Nuevo
Leon y como TITULAR de la Notaria Publica Nimera 97 (Noventa y
Siete). CERTIFICO que habiendo cotejado la presente ¢opia fotostatica

Referente a;”CEDULA PROFESIONAL DE LICENCIATURA
EN DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES”

y que consta de 1 (UNA) hoja atil, coinciden exactamente con el

ORIGINAL que se me presenta y doy fe tengo a |a vista y devuelvo a
su presentante lo que asiento por esta Diligencia para sus efectos
legales ¥ se expide a solicitud de:

LIC. ULISES CARLIN DE LA FUENTE

ESTA COPIA NO RELEVA A SU TENEDOR DE LA OBLIGACION QUE TUVIERA DE
JUSTIFICAR LA LICITUD Y VALIDEZ DEL DOCUVIENTO MATERIA DELA COMPULSA.-
DOY FE,

Monterrey, Nuevo Ledéna 29 {Veintinueve Di;

FOctubre del 2024

,F‘
,a.;J W o e
1“'2v’$“§g«1‘3\\"\? no &
S :&F
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LIC. JOSE TRI D FRANCO SALINA
NOTARK
W FA5T5301185N3 NOTARIA PUBLICA Na o7

TiTurag

LiC JOSE Trssnpan FRANCO SALINAS

MORTERITEY, 100w LEG e yicr
PRIMERDISTRITO




Ulises Carlin De La Fuente

De: Ramon Castafieda Ortega <rcastanedao@indetec.gob.mx>

Enviado el: jueves, 26 de noviembre de 2020 01:16 p. m.

Para: Ulises Carlin De La Fuente

Asunto: Confirmacién de publicacién de articulo "Usos de las Asociaciones Publico Privadas

a Nivel Internacional y en México".
Mtro. Ulises Carlin de la Fuente
Procurador Fiscal del Estado de Nuevo Ledn
Estimado Mtro. Carlin de la Fuente, con el gusto de saludarle, le comunicamos que su articulo
“Usos de las Asociaciones Publico Privadas a Nivel Internacional y en México”, una vez atendidas
por Usted las observaciones de fondo y forma realizadas por este Instituto, esta considerado para
su publicacién en la Revista FH Federalismo Hacendario No. 9.
Agradecemos su valiosa colaboracion.

Que esté muy bien.

Atentamente.

¥ Indetec

= —
1

%%g Ramon Castafieda Ortega
L
Director General Adjunto de Atencidn a los Organismos

del SNCF y Difusitn




OFICIALIA MAYOR
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOCS

(v
CONSTANCIA DE NOMBRAMIENTO b”cx .

SECRETARIA DE HACIENDA
¥ CREDSTO PUBLICS

LUGAR FECHA
México, DF 20 de junia de 2011

Se extlende Ja presente Constancia de Nombramitenio a fa persona cuyos datos s propercionan a conlinuacion, gare qua ccupe el Puesto que se
senala, en los kérminos y para fos afectos de los Adfoulos 3%,12°,15%, v 18* de La Ley Federal de los Trabaaderas al Sarviclo dol Estado,

TIPO DE NOMBRAMIENTD HORARIO TIPQ DE MOVIRIENTO
Confianza Mixto Puesto Ocupado por Concurso
DATES PERSONALES
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERRQC NOMBRE (5}
CARLIN DE LAFUENTE - ULISES
CURP SEXO ESTADO CIVIL HACIONALIDAD
ST .. Masculino Scllero Mexicana

DOMICILIO PARTICULAR DEL TRABAJADOR

FHBIERIGNENEE Coton|o: e % CP R Detegacion o Municipiod Enfidad Federoliva: (5
Telfona: m :
DATOS DE LA PLAZA - PUESTO ZONA
PLAZA UHIDAD PLESTO HIVEL [ERO [MPO| ECON. |PAGD
_m 114 Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas ; Lc3 | 9 a 1 05000
DENOMINACION FUNCIONAL
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE ENLACE CON ORGANISMOS DEL SISTEMA NACIONAL NACION FISCAL
PERCEPCIONES MENSUALES AJATOR
NS, { En l6rmine: 128" de 14 Consliucién\Paliien de los
SUELDO C‘? ;‘R?AENTI‘;ET?; TOTAL udes Mexitanos
16,140.73 134,079.54 180,220.27
VIGENCIA
INICID TERMINO
2011 JULID [1}] INDEFINIBO
DELAF
FUNCICH ESPECIFICA N

Conforme al Ultimo Caldlogo de Puestos Autorixade, yio los que se deriven de Ta Nommatividad vigente aplicabls,

DBSERYACIONES

Plaza por concurso de Serviclo Profesional de Canera
UA Lo anterior autorizado por conducte de la Direccldn de Ingresa, mediznte Oficlo N* 376,51 11500,

AUTORIZO YALIDO
TITULAR DE LA UNIDAL DIRECTOR GEAERAL DE RECURSOS HUMANOS

{Avicuion 12, Ermocién V, dat Ragtumanto lntaeor) {natfetfes BY, Fifocien Vj

tRegiaitenta Intoricr)

h A
ﬁ/"\RLos RAUL ALATORRE VALLARING i|1IC, CARLOS ALBERYO GARZA IBARRA ) [ LIC. JULIAN ALFONSO QLIVAS
y UGALDE
\ ;i

=
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ADMINISTRACION

GRIINE T D6
AURH GOMERND

EL{ GORERND [IET,
NUEWEO
NUEVSO LEGH
OFICIO No. DCCH/CCH/077/2024
EMITE: Coordinacion de Capital Humano
Monterrey, Nuevo Ledn, 21 de noviembre de 2024

A QUIEN CORRESPONDA
PRESENTE.-

Por medio de la presente se hace constar que el C. ULISES CARLIN DE LA FUENTE, presté sus
servicios para el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn del 14 de enero de 1994 al 19 de agosto de 1997,
desempefiando el cargo de AUXILIAR en el JUZGADO 4° DE LO FAMILIAR, reingresando el 16 de
noviembre de 1999 al 03 de octubre de 2003, desempefando ios cargos de SECRETARIO DEL RAMO
PENAL en el JUZGADO 1° DEL RAMO PENAL, 3ER DISTRITO, JEFE DE ASUNTOS JURIDICOS y
COORDINADOR DE ASUNTOS JURIDICOS en la DIRECCION DE COORDINACION Y PLANEACION
HACENDARIA, asf como DIRECTOR GENERAL JURIDICO DE LA OFICINA DEL GOBERNADOR en la
OFICINA DEL C. GOBERNADOR, prestado sus servicios desde el 02 de noviembre de 2015 al 22 de
febrero de 2022 habiendo desempefiado el cargo de PROCURADOR FISCAL en Ia PROCURADURIA
FISCAL dependiente de la SECRETARIA DE FINANZAS Y TESORERIA GENERAL DEL ESTADO y
desempefiando actuaimente el cargo de CONSEJERO JURIDICO desde el 23 de febrero de 2022 en
la CONSEJERIA JURIDICA.

Lo anterior, para los fines que a |a persona interesada convengan, se expide |a presente constancia
a los veintiln dias del mes de noviembre de dos mil veinticuatro, en la Ciudad de Monterrey, Capital
del Estado de Nuevo Leén.

ATENTAMENTE.-

=27

LIC. SANDRA PAOLA CORONEL GONZALEZ
ENCARGADA DE LA JEFATURA DE GESTION DE PERSONAL

o]
VHBE/rdt !
C.C.P, ARCHIVD,

i,

ireccion de Recurses Humanos | al.gob.mx fadmimstracion | Tel, 87 2020 1851 J 812020181
Biblioteca Central del FsLano, Pisa 8, Fuasua 655 Sur, MonLarrey, ML, CP 64000
@gabiernonuevolaon §3
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Oficio No, 376.111.-313 -
3niBEERETARIA'DE HACIENDA

CREDITO PUBLICO

Oficlalla Mayor
Dlreccidn General do Recursos Humanos
Dlracclon Goneral Adjunta de Daesarrollo Profesional P

México, D.F., & 17 de noviembre de 2010.

Lic. Carlos Raiil Alatorre Vallarine
Coordinacion Administrativo
Subsecretar(a de Ingresos

Presente

Par este medio le comunico que han sldo autorizados por el C. Oficial Mayer del Rame, en términos del articulo
34 de fa Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracian Pablica Federal (L8PC), los nombramientos

temporates a favor de los siguientes funcionarios:

e C. Ulises Carlin de la Fuente en e! puesto de Director General Adjunto de Enlace con Organismos del Sistema
. Naclonal de Coordinacidn Fiscal con vigencla de 10 meses a parti del 01 de noviembre de 2010,
«C. Fernando Ramén Marly Ordofiez en el puesto de Director General Adjunto de Paricipaciones y

Aportaciones Federales con vigencia de 10 meses a parfir del 0t de noviembre de 2040.

Las autorizaclones para ogupar temporalmente [os puestos tendran fas vigencias sefialadas, slempre y cuando
no se determine ganador del concurse del puesto, asimismo, es importante mencionar que con base en lo
establecido en fa LSPC el concurse de plaza de referencia se emitira mediante convacatoria publica y abierta

denttio de [os 45 dias habiles sigulentes a la fecha de inicio de la vigencia del nombramiento.
Lo anferier se comunica & usted para los efectos administrativos gue considere procedenies.

Sin otro particular, e envio un cordial saltdo,

Atentamente
El Director General Adjunto

El

HomA /.

Y560 SURSTCRETARIA O INGESDS
g;j»] CGORCINACION ADMINISTRATIV:

Cop.- Dl &n G ) e R - Pata su o

Lic. Franciaco Santiago Sdeoz de Cimara A;ulh"e.- Dif'cciochnarnl Adiinto de Adminialrasldn de Parsanal « Pars st conoclmionto
" 8 y Goguimicao.- il

LIe, Hermlalo Sandoval Hernd Subdirgetor do |

Direccidn de Ingrese.- Para su conosimiento. '

Lle. Lourdes Villaseria Méndez.- Directora de Pagos.- Para 5u conooimiantn.
Direceidn de Progr; fén y Gonlrol Presup jo.- hMFame Fin,
Ouhtlenap®

ra s

Calzadn de la Virgen 2788, EdW, D, Pimer pico, CP.04480
Colonla CTM Cofuzedn, Delegacidn Coyoacsn, México, DF,,
Tolifono. +52 (55) 3088 5197, waw. hacienda.gob,mx
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UNIVERSIDAD
DE MONTERREY

San Pedro Garza Garcia, N.L., a 26 de julio de 2024.

A quien corresponda:

Por medio de la presente hago constar que el Dr. Ulises Carlin de la Fuente formo
parte del Comité Tutor del Seminario de Investigacion Juridica y Tesis del Doctorado
en Derecho de esta Universidad. Dicho Comité se compone de tres miembros con el grado
de doctor y tiene como funcion evaluar los planes de trabajo y los avances de tesis del
candidato al doctorado.

Doctorando:

Tesis: "El modelo de integracion mixto para la designacion de los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como mecanismo de salvaguarda
de la independencia judicial”

Revision de avances (2° semestre): 24 de mayo de 2024; a las 17:00hrs
(horario ciudad de México)

Rafaelarra (30 jul.. 2024 11:30 MDT)

Atentamente,

Dr. Rafael Ibarra Garza
Director del Departamento de Derecho

Universidad de Monterrey



UDEM

UNIVERSIDAD DE MONTERREY

a través de Educacion Ejecutiva y Continua

otorga a

Ulises Carlin de la Fuente

la presente constancia por haber concluido su participacion en el taller:

Planificar y Gestionar la Escritura Académica

Impartido por la Universidad de Monterrey en modalidad en linea,
los dias 2,9,16, 23 y 30 de septiembre, con una duracién total de 10 horas.

Leticia Natalig Vg uez Ramirez
Folio: EEC-A-0152

Gerente de Educacién Ejecutiva y Continua

San Pedro Garza Garcia, N.L. a 30 de septiembre
de 2020.




UDEM

UNIVERSIDAD DE MONTERREY

A través de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

otorga la presente

constancia
Al

Dr. Ulises Carlin de la Fuente

por su participacién como sinodal en el

Examen de Maestria titulado “La implementacion de incentivos fiscales para las licencias
menstruales en México”.

llevado a cabo el dia 22 de agosto del presente afio.

Raftnel boarva

Rafaelfbarra (2 oct.. 2024 16:56 MDT)

Dr. Rafael Ibarra Garza
Director de departamento de Derecho
de la Facultad de Derecho y Ciencias

Sociales

San Pedro Garza Garcia, N. L., a 30 de septiembre de 2024

= v: 2

%



https://adobecancelledaccountschannel.na2.documents.adobe.com/verifier?tx=CBJCHBCAABAAlBcTbh3xTfYNSmoI0iEHJoP0fy0gMDK7

26/11/2020 Correo de Universidad de Monterrey - Co-asesaria de PEF Profesional Otofic 2020

UDE M " Ulises Carlin De la Fuente <ulises.carlin@udem.edu>

Co-asesoria de PEF Profesional Otoiio 2020
1 mensaje

@udem.edu> 26 de agosto de 2020, 12:40

udem.edu>

Estimado Mtro. Ulises Carlin, jbuenas tardes!
Espero que se encuentre muy bien,

Le escribo por indicacion de |a jiis e para compartirle Jos datos e mformac:on relevante
sobre la tesina/PEF en la que estara partmpano como co-asesor en colaboracién con el B e
durante el semestre de Otofio 2020: ;

1) Datos del anteproyecto: )

Estudiante bl et
Anteproyecto Proceso de vigilancia fideicomisos privados con actividades
vulnerables para evitar el lavado de dinero e inversién de recursos
de procedencia ilicita.

2) Compartir algunas indicaciones al respecto:

- Es obligacién del estudiante ponerse en contacto con guien lo asesora. La materia de PEF
Derecho (en la que se elabora la tesina) requiere que el alumno asista obligatoriamente a asesorias,
por lo que el asesor debe proporcionar idealmente una hora semanal para que se lleven a caho
dichas asesorias (virtuales mientras dure la contingencia).

- Sesolicita al asesor establecer desde el inicio del semestre reglas claras, ribricas o criterios de
evaluacidn y cronogramas.

- Es obligatorio que el asesor reporte avances y calificaciones de acuerdo al calendario
institucional de la UDEM. Esto se hace a través de Google forms. Durante el semestre se estardn
solicitando por el Mtro. Pedro Goncalvez algunos reportes de avances al asesor.

: 5 iy Wl cs el profesor asignado a la materia de
PEF Derecho, por lo que podran contactarlo a ¢l y/o a Ia ' % en caso de dudas.

Datos de contacto del
Ext. 3650,

- Encaso de que la calificacion del asesor sea reprobatoria, no debera otorgar el voto al alumno,

- No hay una compensacidn econdmica por concepto de asesoria de tesinas de Profesional.

3) Algunas fechas importantes:

- Limite de entrega de avances al profesor de la materia (el estudiante los hace llegar); pendiente,
- Limite de entrega de tesina al asesor para su voto: pendiente.
- Llimite de entrega de voto del asesor al estudiante: pendiente.

https://mail.google .com/mail/u/27ik=da7a595d80&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1 676114318085654829%7Cmsg-f%3A16761143180856...

112



26/11/2020 Correo de Universidad de Monterrey - Co-asesoria de PEF Profesional Otofio 2020

- Limite de entrega de tesina a la Direccién del Programa (el estudiante entrega): pendiente.
- Disertaciones: 30 nov.-17 dic.

Muchas gracias por su apoyo, guedo a sus érdenes.

Cordialmente,

Lic. Alejandra Patricia Rangel Avalos
Departamento de Derecho
Universidad de Monterrey

Tel. (81) 8215 - 4594

alejandra.rangela@udem.edu
www.udem.edu.mx

https://mail.google.com/mail/u/2?ik=da7a595d80&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1676114318085654829%7Cmsg-{%3A16761143180856... 2/2
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UNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

OTORGA EL PRESENTE

DIPLOM &

A EL C. ULISES CARLIN DE LA FUENTE

POR SU PARTICIPACION EN EL CURSO DE
“PROCESADOR DE PALABRAS

PROFESSIONAL WRITE”
QUE TUVO UNA DURACION TOTAL DE 10:00 HORAS.
MONTERREY, NUEVO LEON, A 17 DE MAYO DE 1996

E.\KNE \\5&\ i il

A,Am\ mmEEHZ HNOKI\qu CANTU ING. PATRICIA MARTINEZ SALINAS

OOOWUHZAMUOW ADMINISTRATIVO DEL H. TRIBUNAL INSTRUCTORA DEL INSTITUTO DE
SUPERIOR DE Em.ﬂﬂtw CAPACITACION

..............



COMISION DE DOCTORADG

EJECUCION DE ACUERDBOS

Vista la solicitud de asignacitn de créditos formulada por el Depantamento de
Economia Aplicada, la Comision de Doctorado de 1a Universidad de Salaranca, reunida en
sesion ordinaria el dia 12 de diciembre de 2001,

ACORDG;

C
Adjudicar CINCO crédios do cardoter complementario ai Carso “Tendencius
actusies en Finanzas Piblicss” (X Cursos de Postgrads en Derecha), aplicables a los cursos

académicos 2001/02 y 2002/03.

EL SECREYARIO

Edo. Julio Borrego Nivto

Fdo. Engque Garcla Sancher



UNIVERSIDAD DE MONTERREY

LAUNIVERSIDAD DE MONTERREY ESTAACREDITADA FOR LA COMMISSION ON COLLEGES OF LA SOUTHENN ASSOGIATION OF COLLEGESAND SCHOCLS
{1030 SDUTHERN LAKE, DEGATUR, GEORGIA, 30033 4057; TELEPHONE NLIMDER AD4-B78-4505) PARA IMPARTIR EROGRAMAS DE LICENGIATURA Y MAESTHIA.

Por medio de la presente hacemos canstar que el alumno: ULISES CARLIN DE‘ LA FUENTE malricula m'Jmeru cursd y aprabi las siguisntes
asignaluras que cubren [nlegramente &l plan de estudios de Coclorade en Derecho

[Ng. ASIGNATEA CALIE, | No. AS|GNATIRA CALIF
Mayo. 2019 '
1 Argumentacion e intergretacion para la Investigacién 97
Juridica
2 1 Metodologla Juridica Avanzada, 80
Blsiembre. 2018
3| Seminarlo de Investigacion Juridica y Tesfs | a8
Mayo. 2020 |
4 | Saminario de Investigacion Juridica y Tesis I 88
Diclembre, 2020 *
5 | Seminarlo de Invasligacion Juridica y Tesis Il 96
Maya. 2021 -
8 | Seminario de Investigacion Juridica y Tesls IV L}
Diciembre, 2021
7 | Seminario de Invesligacién Juridica y Tesis ¥ 100

3 e

Escala de calificacionss del ¢ al 100, minima aprobatoria ds 70 (SETENTA), Las asignaluras con calificacidn no numérica se acreditan con AC.

Promedio General: 83

1
A peticlon del inleresado y para los fines y usos fagales a qus haya lugar, se extiende la presenie que ampara. 7 (siete) asignaturas en San Padro,
Garza Garcia, Nuevo Ledr: a los vaintinuave dias del mes de octubre de dos mil vainticuairo,




-~

1 Universidad de Manterrey (UDEM)
Complementa de informacion en constanclas de calificaclones (transcript)

Acraditacién: L2 UDEM mantiene acreditaciones nam‘cna’res @ internacicaales las cuales reflejan el compramise continue de ofrecer las clases
mds comprehensivas, las cuales se imparten por docentes de clase mundial, !

Como institucidn, la Universidad de Menterrey estd acreditada por la Secretaria de Educacién Péblica Mexicans para Impartir niveles de
Licenciatura y Maesteia, también cuenta con:

*  Acreditacidn Nacional a nivel Institucional; dasde 1997, Ia Federacién de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacidn
Superior [FIMPES, www.fimpes.srg.mx) ha evaluadg a fa UDEM v le ha otorgado su mayor distincidn, “acreditzda Hsa v llana” pot ks
excelencia en nuestros proceses, programas v serviclas,

*  Acreditaddn Internacional a nivel institucional: desde 2001, la Universidad de Monterrey ha sido acreditada por la Southern
Assoclation of Colteges and Schools Commissfon on Colleges [SACSCOC) para los programas de licenclatura y maestyia. {Contacta de
la Commission on Coleges en Ia direcdin 1866 Southern Lane, Decatur, Grorgla 30033-4097 en Estados Unldos de Nortaamérica o
al teféfono +404.679-4500 para cualquler pregunta conceritiente a la acreditacidén de la Universidad de Monterrey). ’

Adlclonalmente, varios programas aczdémicos estin completamente acreditados por las agenclas Individuales correspongiantes, Parz mds

Infarmacién, consultar en http://www.udem.edu.mx/Esp/Somas|IDEM/Pagas/Distinciones.a snx

Calendarfos;
Para nive] licenclatura; gf calendario académice cansiste an dos semestres de 16 semanas cada uno y un verano Intensive en cualquiera de las
slguientes opciones:
*  Opcign 1: 24 dias durante junio y Julia, con un equivalente de 48 haras por clase, tomando 2 horas diarlas
= Opcidn 2: 16 dias durante junio ¢ julio, con un equivalente de 48 horas por materia, tomande 3 horas diarias,
Nivel de maestria: el calendario acaddmico consiste en tres cuatrimestres de 24 semanas cada ung,

Sistema de Evaluacién: La UDEM utiiza porcentajes {0-100) en su sistema de evaluacidn, de acuerdo a la siguiante tabla:

e Sistema de Evaluacidn
Callficacidn Interpretacicn 5
100-96 A+ (excelente) N
95-90) A- {muy bien}
£9-80 A (bien)
T9-30* C {promedio, pase}
69 o menns F {reprobadp)

i ;la calificacién minimz aprobatoria es 76
¢ lasmaterias reprobadas no aparecen en el certificado o en las constancias de callficaciones (transcerlpt)
*  Sist al: 16 , con 4B horas de contacto con docente por semestro
¢ 2¢rdditos =1 hora de teorla ala semana
e 1crédito = 1 hora de laboratdric o prictica por semana
. En general, las asignaturas son de 6 créditos (3 horas de contacto con docente a la semmana}

Evaluaciones alfabéticas
Letra Interpretacidn
AC {acreditada) Aprobada
NA (no acreditada) Reprabada

El promedic del estudlante es caleutada con promedio ponderado basade an los créditos de cada materia, Solo [as materias cursadas en UDEM
se constderan para el cilculo del promedio. ;
Nomenclatura de materlas: ios cédigos o claves de materias no son Incluldas en fas constancias de calificaciones {transeript), ed los certificades
oficiates st se incluyen, g
Validacldn de autenticidad de tancia de calificaciones (transerlpt): Este documento se imprime en papeleria oficlal membretada y foliada
de la Univarsidad en un color amarilto claro, cuenta con plantilla de seguridad y es firmatfo af anverso por #a persona responsable de Ja oficing
de Escolary selle UDEM estampade,
Bistinclones académlcas: .
©  la Universidad de Monterrey oturgh la distincidn Cumt Loude a los estudiantes que tienen un promedlo arriba de 90y pertenacen al
10% de alumnos mefores de su generaciéa, - B
o la distincidn Magno Cwm taude se otorga 3l estudiante que cbtiene fum Loude ¥ también completa cursos adidanales que "
pertenecen al Programa de Honores, ’
¢ La distincion Simma Cum Loude se otorga al estudiante que obtiene Cum Loude v ademas cuenta con axcelencla en actividades

extracurricidares incluyendo serviclo sacizl comunitario. ; / .

Cualquier Informacién adiclonal favor de contactarse a [a oficina de Serviclos Escolares al correo escolar@udem.edu.my,

ta informacion de este documento es confidenciat ¥ s expide a peticlon del interesado. Ests informacidn se proporciona bajo las condicionas
de que ustedes, cualquier agencia o empleadores no permitirén el accese a ests Infarmacién a otros sin el tonsentimiento del estudiante, Las
alteraciones a esta -‘Inr, ) puede-ser conslderado como un delite.

i

i

Av. | Moranes Prleto 4500 Pte, 66238, San Pedro Garza Garcla, N, 1., México \
) Teléfonos directos: +52 (81) 8215-1020 y 8215-1022 Conmutzdor: 452 {B1} 8215-1000
( ciaa@udemedumx, www.udemedumx
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KARDEX FO+FDC-ES-30  REV, 11 £3/06 '5‘.;’7[‘1;
EMBRE: CAELIN NE LA CUENTE ULIARS }MATRICULA:l mm

" EQUIVALENCIA UANE,

HATERIALD ARROIADRE 51 oE

RR REVALIDACION EXTERMA [
NP NG PRESENTO

FECHA DE EXPERICION:

S0 SIN DERECHO
AC ACREDRITADA

A4 octubre 2024

E

NA NO ACREDITADA
TS TiTULQ SURICIENCIA

TITULAR DEL DEPTY

UPA ALICIA SILVA PAES

"‘“mr"’-"f“’ 1 E UPOS_J:}JNIDAQES OE EXAMEN et h
ASIENATURA ¥ e I QUIRTA™ T BExTA
L . e AHGHNG B L ; S, i FECHA CALIF
EGCOLARY DE | ;
FRINEI SENESTRE 1 :
101 TEORIA DRl DRRECHY 1 HE 012491 108] ¢
102 DERRCHY Civin I s fae 11712751 100 1
10} SECIONAGTA HER 13712491 1en) i
104 HISTOR1A DEL TCRECHO : 3 [ 1612/ 91 100§ 1
I0% METOVOLOGIA DE LAS CYEHEIRS GOCTALES a4 LETSEFETRRYI H
106 THFOKMATICA ) HERE ] 18712701 9% | i
SRGUUDO GEMESTRE 1 : b f
107 TEQRIA DBL DEAECHO IT 5 110 1070692 100! |
108 BERKCHQ CIVIL IT [ 12706792 100} ! :
109 DEHECHG ROMANO T HE RISt 15/06/52 tae: i 1
110 ECONOKLA 1516 28406792 85 | I H
Y13 IHFORMATECA JURIDICA HEE rifaRsez w0l . :
TERCER SEHEGTAE : i i 3 :
T2 TEOAIA GENERAL DEL ESTADD TR 5100 05/12/9% ah: ;
1L} TERECHD CIVIL YIX Py fiel  nasanioz 100} H
114 DERECHG PREAL 1 P55 100 pasrp/ex too) !
115 DERECHO ROMANG IT is faal ovizpaz e ! :
CUANTO SEUESTRE i . ' ;
I16 DERECHO CONGTITUCIONNL Is 110! essensuy 9% : H
I1% DERICHT PREAT, 1X s fra® avsossss oo '
T8 DEARQIC Crvin Iv Pe b 09/06/9) wnt
718 TEQRTA GREHERAL DRY PROCESC HE T 11/08/0y 9% ' i
QUINTO SEMESTRE ] ' H
130 GARAITIAA TERIVIDUALER 5 ] 10 03/12/95 loo} 1 |
101 DRREUHO PROCESAL CIVIL 5 1w LLYSEZS 3R] 1 i
121 BERECHO PROCESAL PEMAL 5§10 LLYSEYLT R ! 1
123 BER. MERCANTIL (PARTR GRAL. ¥ TIT. LE ¢ rs {0 D132/9% RG : P
BEXTQ GENESTRR : i i
124 DERECHD ADMTMISTRATIVG T ty 16 an/o6/04 100 i
125 TRLLER DE DERECHO FEHAL {3UST. ¥ PROC. | 1 1} 1006794 10D F
126 IMAECHO MERCAUTIN 1I {30C. MERCAWTILES) 1s |1 ISYUTTITIRTTY !
127 TRLLUR WM DEKECHD £IVIL j5 i LGS 100 .
T36 UEDICINA LEOAL 2t 11/06/04 100 H
SEPTIMO FRUESTRE i
139 DERECHO ADMINISTRATIVO LI s e an/12/94 108 I‘
130 DERECHG DEL TRALAJO T 5 116 a/12/90 oo i
18 DERECHO RANCAPTO Y RUBSATIS i% )10 05732794 100 i
T332 VALLER NE DERECHD DROCESAL CIVIL {5110 07/12/ 100 : i
133 TERECHO HUNICIPAL Ta s /324 20 ! :
OCTAYD SRHESTRE ¢ ! ¢
174 DERECHG 10 AMPRED 5 1 1206 /95 lfw§ {
185 DERECKG INTRRNRCYOHAL Ponnico 5 1aa H/0F/YS 50 H
I16 GEAECKD DEL TRABRID 1T (D GOLEC ¥ LG 5 5 110 er/as/ps 100 : i
137 DLRECHC PRCCREAL RRASNITIL 5 i 9/06/9% 1o : ¢
136 DERECHD HOTARIAL 244 /06185 9% H :
NOVENO GRMESTRE H ! !
133 DERECHD PROCKSAL DE RMPAKD 5 l1e 11412795 95 | i ! |
140 PERECHD IIGCAL 5 10 13742795 o ! i H i i
T41 BHERCHO TNTERMACLONAL PRIVADG 15 01ap 15/12/9% 100 H H i H
TE7 DERECHD PROCESAL DEL TRABRID 1 1w nesI2495 96 H v i
a1 TRLLEK DIf REDACCION JUriDICn 2 L 14/12/9% 100 i .
DECING SERETRE 5 H
14 TALLER DE AMPARO 5 1a LRFOIF T 1 H
145 FILOSOFIA DKL BRRECIG LR 8706/96 100 i
6 TALLER DZ DERECHO DUf, TRARRIO J‘ 5 0 10/0E/RE 100 i
147 UERECHG AGRARTO iy s DIFORLHE 90 !
148 TECNICAS DE INVESTIGACIOR AVANIADAS PR 71/un/es 19, ! '
T4 QUIRRBAS L 4 12/06/96 100] r
T53 DEBECHO PEGISTRAL LR 2200795 too} !
TS5 PATRNTES ¥ MARCRS + s n/oa/s oo, |
b
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SD SIN DERECHO
AC ACREDITADA
NA NO ACREDITADA

" 28 Octubre 2024 J

T3 TITULO SUFRICIENGIA

g5 UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON 4%,
PN FACULTAD DE DERECHO Y CRIMINOLOGIA )
o T DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGﬁADO
e Yol || s KARDEX .
i Boiadit] . Fe Fnivf}fvmcum-
“# CARLIN DE LA FUENTE ULISES ] : ’
5 H
o ROGHEM:| mamsTRIA BN DERECHO PUBLICO
Airedamn T ! i ‘
i ¥
[ IGNATUR L FECHA | CAL )
.............. ESROLARY-DE-ARCHID ASIGNATURA \ FBLC L, :
. A \\.
. PRIMER TETRAMESTRE
387 DERECHO CONSTITUCIONAL _ 2| 4 15/05/98] oo
388 DERECHO ADMINISTRATIVO I 21 6! 04/09/98] 90
389 DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO { 218 los5/09/98] 100
390 DERECHO ECONGMICO b 2! 6 21/05/95] 100
391 DERECHO POLITICO - 2| 6 15/01/98{ 100
320 METODOLOGIA DE LA INVEST. DZ LAS ©. JURIDICAS 218 16/12/97{ 85
352 INSTITUCIONES POLITICAS : 216 _10/01/¢0| 100
333 DERECHO ADMINISTRATIVO COMEARADG 21 6 07/89/93] 100
394 ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS z| 6 16/05/00; 100
356 TECNICAS DE I ENSENANZA DEL DERECHO \ 28 17/12/87| 1loo
321 TERMINOLOGEA JUREDICA _ - i 206 16/05/98| 100
395 FORMAS DE GOBIERNO ' 216 13/05/00f 100
336 LIBERTADES PUBLICAS 24{6 17/05/99; 100
337 FORMAS DE ACCION ADMINISTRATIVA 2| 6" 04/09/00] 95
398 ACTOS ADMINISTRATIVOS o 2] s 08/09/98| 80
399 LOS RECURSOS ANTE LA ADMINLISTRACTON 21§ 12/01/00| 85
400 LA FUNCION pUBLICA | ‘ . 2] ¢ 18/05/99¢ 100
401 FINANZAS DPUBLICAS ; 216 17/05/00| 95
1 ]
_ | ’ ’
. -~
1 A
L !
. . !
]
’ KARDEX
Departa menlo Escolar yide Archivp
N \
\
— \
j . (
3 “ !
1 —
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1
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i
.OBSERVACIONES;
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- GOBIERNO MUNICIPAL

GARZA GARCIA, N,L,
2003 - 2006

LIC. ULISES CARLIN DE LA FUENTE
PRESENTE.

En ejercicio de las atribuciones que me conceden los articulos 27 fraccién
XIV de la Ley Organica de la Administracion Publica Municipal del Estado, 6 v 13 del
Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipai de San Pedro Garza Garcia,
Nuevo Leon, he tenido a bien otorgar el nombramiento de:

DIRECTOR DE CRDENAMIENTO E INSPECCION

Sabedor de su capacidad y empefio, seguro estoy que sabra desempefiar
el cargo conferido con hanor y responsabilidad para beneficio de los habitantes de este

Municipio.
/%:/parﬁcular, retero las seguridades de mi consideracion y respeto.

C"/” ATENTAMENTE.

arza (Garcia, N.L. a 27de Mayo de 2004,

, éﬂ/z//&z | ’
RO ALBERTO LARLOS PAEZ Y ARAGON
PRESIDENTE MUNICIPAL

San Pedro

ING. ALEJAN

IC. JAVIER MARTIN ZAMBRANO ELIZONDO -
SECRETARIO DEL R. AYUNTAMIENTO

Acepto el cargo cpnferido y protesto cumplir y hacer cumpfir las
Constituciones Federal y Local, ast"como las leyes que de ellas emanen, de conformidad
con lo dispuesto en los articulosf 128 delia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 143 de la Constituci&n Poa._d‘e‘! Estado de Nuevo Ledn.

,’

y-DE LA FUENTE

PALACIO MUNICIPAL JUAREZ Y LIBERTAD $/N C.P. 66200 SAN PEDRO GARZA GARCIA, N. L.
TELS. (81) 8400-4407, 8400-4408, 8400-4409, 8400-4410 FAX (81) B400 4415
www.sanpedro.gob.mx
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AVANCES HACENDARIOS

Enero - Febrero 2020 |

B ESVIABLE LA ADJUDICACION DIRECTA
DE LOS CONTRATOS DE ASOCIACIONES
PUBLICO-PRIVADAS (APP) EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS?

Ulises Carlin de la Fuente
ulises.carlin@nuevoleon.gob.mx

101




Federalismo
Hacendario | No.4 | Enero - Febrero 2020

F

Las Asociaciones Publico-Privadas funcionan

para el Estado como una herramienta de apoyo

en el cumplimiento de las obligaciones hacia
la poblacion, particularmente en las areas de

obras publicas y servicios. Sin embargo, al ser
una practica que involucra a la iniciativa privada

es importante conocer su origen y fundamentos

juridicos para la correcta operacion de las
mismas, en base a esto en el presente articulo
se expone lo mencionado anteriormente y 10s
principales argumentos sobre el uso de la figura
de la adjudicacion directa en APP,

NOTA
DEL
EDITOR

102

El Estado tiene la obligacion de crear
infraestructura sustentable que fomente
el correcto desarrollo de la poblacion

(instalaciones eléctricas, redes de agua
potable y drenaje, carreteras, hospitales,
aeropuertos, etc.).El

cumplimiento de dicha obligacién se ha

carceles, escuelas,
realizado de manera directa por parte del
Estado (brindando areas de servicios y obras
publicas destinadas para tal fin), o a través
de procesos de licitacion publica para que
sea un tercero quien la realice, 0 mediante
concesiones, en donde se otorga libertad al
tercero de tener un retorno de la inversion.
Pero derivado de la necesidad de contar
con la experiencia y recursos de la iniciativa
privada, estos esquemas han evolucionado
ahora con las Asociaciones Publico Privadas

(APP).

INTRODUCCION

Las Asociaciones Publico Privadas tienen una
historia reciente en el mundo contemporaneo
con la globalizacion, floreciendo en el siglo
XX. Aunque antes de que naciera el concepto
como tal, se darian los primeros pasos en
este tipo de sistema entre privados y el
Estado. Una de las precursoras fue Francia,
que lanz6é a mitad de los afos cincuenta el
programa de Sociedades de Economia Mixta
(STMB por sus siglas en francés), habilitando
todo un marco juridico para este tipo de
iniciativas donde el Estado dio concesiones
para que los particulares pudieran construir
y explotar el sector carretero durante ese
periodo, por su alta demanda. Poco después,
Reino Unido mejoraria este sistema aun no
constituido como APP, pero si como uno
de los primeros pioneros en programas
entre agentes privados y publicos. En 1969



lanzarian una ley financiera que mejorara la
situacion de los concesionarios otorgandoles
mas derechos cuando asumian la concesion
del sector carretero.’

No seria hasta finales de los afios ochenta
que se formaria el concepto de APP teniendo
su origen en el Reino Unido, cuando su
Tesoreria conocida como HM Treasury a
finales de los ochenta dio la recomendacion de
utilizar la financiacion del sector privado para
el suministro de bienes y servicios publicos,
a dicho programa se le conoceria mas tarde
como Private finance initiative (PFl) y seria
lanzado en 1992.

El PFl es un servicio publico derivado de
las APP o por su nombre en el inglés Public
Private Partnership (PPP). EI Profesor
Mustafa Alshawi (2009) define el PFI como
un programa ‘donde la responsabilidad de
proporcionar servicios publicos es transferida
desde el sector publico al privado por un
periodo de tiempo. El PFl, se considera un
clasificador genérico para todos los tipos de
iniciativas PPP”, Y sefiala que las PPP son
“un medio para utilizar las finanzas privadas
y sus herramientas para generar proyectos
de inversiones de capital tradicionalmente
proporcionados por el sector publico”.

1 Francisco Javier Trevifio Moreno (2020, p. 1) cita que Héctor Manuel
Romero refiere en su libro de 1987 Historia del transporte en la Ciudad
de México: de la trajinera al metro, que el codigo legal mexica aludia a
la construccion y conservacion de los caminos en cuyos trabajos todos
los habitantes, salvo los guerreros, magistrados y otros dignatarios,
estaban obligados a patrticipar, constituyendo asi un antecedente
remoto de las Asociaciones Publico Privadas mexicanas.
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El método PFl nace de la necesidad de mejorar
la infraestructura en los paises y en el caso
britanico para poder mejorar la infraestructura
carretera debido a la alta demanda de este
tipo de obras, ya que las constructoras eran
criticadas por un desempeno poco satisfactorio
en ese campo, esto se observé en el reporte
Egan publicado en 1998. En ese contexto
también se hizo una comparacion entre el
PFI y la construccién tradicional, a pesar de
que el coste en general de un proyecto PFlI
es mucho mayor por la asociacién entre el
sector publico y privado, el desempefio de
este sistema resultaba mucho mas fructifero.
También el PFI otorgaba mayores beneficios
a los privados, ya que podian tener mayor
libertad en hacer cambios en la construccion
y edificaciones, cosa que no ocurria bajo
un método tradicional, donde estaban mas
limitados por el gobierno.
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Es importante establecer qué se debe
entender por Asociacion Publico Privada.
El Banco Mundial tiene su propia definicion,
sobre todo en un ambito internacional, pero
reconoce que no existe una definicion unica,
pues puede variar de pais en pais segun sus
leyes, aun asi resulta interesante analizar la
definicion:

“En lineas generales, una asociacion
publico-privada se refiere a un
acuerdo entre el sector publico y
el sector privado en el que parte
de los servicios o labores que son
responsabilidad del sector publico
es suministrada por el sector
privado bajo un claro acuerdo
de objetivos compartidos para el
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Con la entrada en vigor de la Constitucion
Politica de 1917, se incluyd el articulo 134,
el cual contenia el siguiente texto: “Todos
los contratos que el gobierno tenga que
celebrar para la ejecucion de obras publicas,
seran adjudicadas en subasta, mediante
convocatoria, y para que Se presenten
proposiciones en sobre cerrado, que sera
abierto en junta publica.” (CPEUM, 1917)
(Enfasis afiadido)

El 28 de diciembre de 1982 se publica la
reforma al referido articulo 134 constitucional,
en los siguientes términos:

abastecimiento del servicio publico
o de la infraestructura publica.
Usualmente, no incluye contratos de
servicios ni contratos llave en mano,
ya que estos son considerados como
proyectos de contratacion publica, o
de privatizacion de servicios publicos
en los que existe un rol continuo y
limitado del sector publico” (WBG,
2017)

Sin embargo, existen otros autores que
ofrecen una definicién mas simple, para Luis
F. Aguilar (s.f.) son “Arreglos cooperativos
institucionalizados entre actores del sector
publico y del sector privado, que suelen
implicar relaciones y contratos complejos
segun los objetivos de interes.”

MARCO JURIDICO DE LOS CONTRATOS DE LAS APP EN MEXICO

“Articulo 134.- ...

Las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo
a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.



Cuando las licitaciones a que hace referencia
el parrafo anterior no sean idéneas para

asequrar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado...”
(CPEUM, 1982) (Enfasis afiadido)

Apartir de la entrada en vigor de esta reforma,
se incorpora la figura de “licitacién publica”
dentro del procedimiento administrativo
utilizado para la seleccion del cocontratante
de la Administracion Publica en contratos
relativos a adquisiciones, arrendamientos,
enajenacion de bienes, prestacion de
servicios y contratacion de obras publicas.
También se establecio la necesidad de que
la propuesta asegurara al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, y oportunidad, y no
solo el precio como anteriormente estaba
regulado.
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Posteriormente, se expidieron varias leyes
relacionadas con la materia:

1. Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion
de Servicios relacionados con
Bienes Muebles de 1985

2. Ley de Adquisiciones y Obras

Publicas de 1993

3. Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico de 2()()().

4. Reformas ala Ley
de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

5. Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con

las Mismas de 2()(00).

Ahora bien, fue hasta el afno 2012 que se
apruebaunaLey en materiade APP promovida
por el Ejecutivo Federal denominada Ley de
Asociaciones Publico Privadas. Esta ley define
los proyectos APP de la siguiente manera:
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“Articulo 2: Los proyectos de asociacion
publico-privada regulados por esta Ley
son aquellos que se realicen con cualquier
esquema para establecer una relacion
contractual de largo plazo, entre instancias
del sector publico y del sector privado, para
la prestacion de servicios al sector publico,
mayoristas, intermediarios o al usuario
final y en los que se utilice infraestructura
proporcionada total o parcialmente por el
sector privado con objetivos que aumenten el
bienestar social y los niveles de inversion en
el pais” (LAPP, art. 2)

Antes de la legislacion federal, Campeche,
Guanajuato, Jalisco, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, Sonora

Guerrero,

y Yucatan, ya contaban con una legislacion
formal en materia de Asociaciones Publico
Privadas. Siendo el primero en expedir su ley
el Estado de Nayarit, el 29 de noviembre de
2006.

ENTIDAD

LEYES ESTATALES EN MATERIA DE APP

NOMBRE

PUBLICACION

ULTIMA
REFORMA

Aguascalientes Ley APP 11 Septiembre 2013 9 Mayo 2018
Baja California Ley APP 22 Agosto 2014 18 Noviembre 2018
Baja California Sur Ley APP 13 Junio 2016 31 Diciembre 2016
Campeche* Lfgrggéioggtfﬁzz clieri\%oc;:- 8 Julio 2011 N/A
Ciudad de México No tiene N/A N/A
Chiapas Ley APP 31 Diciembre 2016 N/A
Chihuahua Ley APP 16 Marzo 2019 N/A
Coahuila* ey Proyectos de Presta- | 11 Septiembre 2007 | 23 Enero 2018
Colima Ley APP 22 Noviembre 2016 N/A
Durango Ley APP 23 Noviembre 2017 N/A
Estado de México Ley APP 2 Agosto 2018 N/A
Guanajuato* | -6Y rovectos de Bresta- | 44 yni6 2010 20 Octubre 2016
Guerrero* Ley APP 13 Septiembre 2011 N/A
Ley de Alianzas Produc-
Hidalgo tivas de Inversién para el 2 Abril 2018 N/A
Estado de Hidalgo
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LEYES ESTATALES EN MATERIA DE APP

NOMBRE

PUBLICACION

Federalismo
Hacendario

ULTIMA

Ley de Proyectos de In-
version y de Prestaciéon de

REFORMA

Jalisco® Servicios del Estado de 10 Mayo 2008 N/A
Jalisco y sus Municipios
Michoacan Ley APP 30 Septiembre 2015 | 29 Diciembre 2016
Ley de contratos de cola-
Morelos* boracion publico privada 1 Julio 2008 1 Marzo 2017
para el Estado de Morelos
Nayarit* Ley APP 29 Noviembre 2006 | 21 Octubre 2016
Nuevo Leén* Ley APP 10 Julio 2010 N/A
Oaxaca* Ley APP 23 Marzo 2009 15 Mayo 2017
Ley de Proyectos para la
* Prestacion de Servicios -
Puebla del Estado Libre y Sobera- 11 febrero 2011 29 diciembre 2017
no de Puebla
Querétaro Ley APP 27 Agosto 2015 30 Junio 2016
Quintana Roo Ley APP 29 Junio 2017 N/A
San Luis Potosi Ley APP 7 Junio 2012 12 Noviembre 2019
Ley de Contratos de Cola-
Sinaloa boracion Publico Privada 15 Abril 2015 27 Diciembre 2017
para el Estado de Sinaloa
Ley de Alianzas Publico
Sonora* Privadas de Servicios del 14 Julio 2008 3 de Agosto 2017
Estado de Sonora
Tabasco Ley APP 16 Febrero 2017 11 Mayo 2017
Tamaulipas Ley APP 15 Noviembre 2017 20 Agosto 2019
Tlaxcala No tiene N/A N/A
Veracruz Ley APP 16 Octubre 2014 21 Julio 2017
f Ley de Prestacion de -
Yucatan Servicios 24 julio 2009 28 marzo 2018
Zacatecas Ley APP 6 Enero 2018 N/A

Fuente: Elaboracion propia con informacién de las distintas paginas de los Congresos de las Entidades Federativas,

actualizada al 20 de enero de 2020.

* Expedidas en fecha anterior a la legislacion federal sobre APP.
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El 26 de mayo de 2015 se publica en el Diario
Oficial de la Federacion la modificacion al
articulo 117 Constitucional en su fraccién
VI, el cual establece que, tratandose de
obligaciones y empréstitos, los estados
y municipios se encuentran obligados a
garantizar en su contratacion las mejores
condiciones del mercado en el siguiente tenor:

“Art. 117.- ...
Viil.- ...
Los Estados y los Municipios no
podran contraer obligaciones
o empréstitos sino cuando
se destinen a inversiones
publicas productivas y a su
refinanciamiento o reestructura,
mismas que deberan realizarse
bajo las mejores condiciones
del mercado, inclusive los
que contraigan organismos
descentralizados, empresas
publicas y fideicomisos y,
en el caso de los Estados,
adicionalmente para otorgar
garantias respecto al
endeudamiento de los Municipios.
Lo anterior, conforme a las bases
que establezcan las legislaturas
en la ley correspondiente, en
el marco de lo previsto en esta
Constitucién, y por los conceptos
y hasta por los montos que las
mismas aprueben.” (CPEUM, art.
117) (Enfasis afiadido)

Por otro lado, el 27 de abril de 2016 se
expide la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios, la cual
trajo nueva terminologia constitucional como
“disciplina financiera”, “mejores condiciones

de mercado’,
unico”.

sistema de alertas” y “registro
publico dicha reforma
constitucional origind nuevas limitantes a

También

las Entidades Federativas y Municipios en la
contrataciéon de obligaciones financieras, y
otorgd intervencion del Gobierno Federal, al
tener que ser inscritas dichas obligaciones en
un registro publico unico que da publicidad
y uniforma los requisitos de contratacion de
las obligaciones financieras de dichos entes
gubernamentales.



Para entender primero este punto, debemos
de resaltar que en Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
la adjudicacion directa esta contemplada
como un régimen de excepcion a la licitacion
publica, al definirse en su articulo 40 como:

“Articulo 40.- En los supuestos que prevé el
articulo 41 de esta Ley, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podran
optar por no llevar a cabo el procedimiento de
licitacion publica y celebrar contratos a través
de los procedimientos de invitacion a cuando
menos tres personas o de adjudicacion directa.

La seleccion del procedimiento de excepcion
que realicen las dependencias y entidades
debera fundarse y motivarse, segun las
circunstancias que concurran en cada caso,
en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia que
resulten procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Estado. El acreditamiento
del o los criterios en los que se funda; asi
como la justificacion de las razones en las que
se sustente el ejercicio de la opcion, deberan
constar por escrito y ser firmado por el titular
del area usuaria o requirente de los bienes o
servicios.” (LAASSP, art. 40)

Luego entonces, tomando en consideracion
lo que establece la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Enero - Febrero 2020 |

LA FIGURA DE ADJUDICACION DIRECTA

y recuperando la definicién de Jorge Fernandez
Ruiz, se puede concluir que: “Se entiende por
contratacion directa o adjudicacion directa de
un contrato administrativo, la designacion del
cocontratante por parte de la administracion
publica sin mediar una licitacion publica o
privada de la que se deduzca de manera

directa el cocontratante  especifico...”
(Fernandez, 2013, p. 209)
Por lo tanto, debemos preguntarnos:

¢ La adjudicacion
directa en los
proyectos de
asociaciones
publico privadas

se encuentra
alineada al mandato
constitucional?

;. Qué se debe

de entender por
mejores condiciones
de mercado?
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En relacion al primer cuestionamiento, y
a través de una interpretacibn armoénica
del segundo parrafo de la fraccion VIl del
articulo 117 y del tercer parrafo del articulo
134 constitucional, asi como del segundo
parrafo del articulo 2 de la Ley de APP, es
viable advertir que la intencion del legislador
fue garantizar que los contratos que realice
la administracion publica, en especifico los
gobiernos estatales y municipales, estuvieran
plenamente justificados, y en ellos se garantice
un proceso competitivo, que demuestre su
ventaja financiera frente a otras formas de
financiamiento.

Sin embargo, no existe en la Constitucion
concepto de “mejores
condiciones de mercado”, pero esto no trae
como consecuencia la invalidez de dicha
norma, ya que como se ha establecido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
“...las leyes no son diccionarios y la exigencia
de un requisito asi, tornaria imposible la
funcién legislativa, pues la redaccion de las
leyes en general se traduciria en una labor
interminable y nada practica, teniendo como
consecuencia que no se cumpliera, de manera
oportuna, con la finalidad que se persigue con
dicha funcion. De ahi, que resulte incorrecto y,
por tanto, inoperante, el argumento que afirme
que una norma se aparta del texto de la Ley
Fundamental, porque no defina los vocablos o
locuciones utilizados...” (Tesis 1a./J. 83/2004)

Mexicana un

Para encontrar el sentido de “mejores
condiciones de mercado” podemos acudir
literal o a otros

a una interpretacion

ordenamientos para esclarecer su sentido.

Se puede partir del diccionario de la Real
Academia que recoge ocho
acepciones de mercado, en la ultima, de

Espanfola

naturaleza econdmica y necesaria para
este analisis, se establece: “8. m. Estado y
evolucién de la oferta y la demanda en un
sector economico dado”.

Por su parte, el diccionario de términos

econdmicos define el mercado como:

“Un proceso que
opera cuando hay
personas que actuan
como compradores
y otras como
vendedores de
bienes y servicios,
generando la accion
del intercambio.”?

2 https://economipedia.com/definiciones/mercado.html
Pagina de internet consultada el 2 de febrero de 2020.




Derivado de lo anterior, con esas dos
definiciones se puede desprender que
hay elementos de oferta y demanda
en el término mercado y no solo una
opcion (como lo es la adjudicacién
directa). Sin embargo, el concepto
completo a esclarecer es “mejores
condiciones de mercado”.

Un precedente importante es lo establecido
articulo 134 de Ila Constitucion
Mexicana que mandata en su tercer parrafo

en el

que: “Las adquisiciones, arrendamientos
y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier

naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo
a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.” (CPEUM, art.
134) (Enfasis afiadido)
La inclusion del término de “mejores

condiciones disponibles”, se dio mediante
reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de diciembre de
1982, en donde para erogar el gasto publico
se estableci6 un procedimiento que implicaba

buscar las mejores condiciones de los bienes 'y

servicios adquiridos, arrendados o enajenados
por el Estado, de modo que para conseguirlo,
se deben implementar procesos competitivos
como son las licitaciones publicas, en donde
las propuestas van en sobre cerrado y el
ganador resulta el que contemple el mejor
precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes. Es decir,
es un proceso abierto de competencia segun
las reglas de la oferta y la demanda.

El concepto de “mejores condiciones de
mercado” también se encuentra en el articulo
103 Bis de la Ley Federal del Trabajo, que
establece en su fraccion |

“Articulo 103 Bis. - El Instituto del Fondo
Nacional parael Consumo de los Trabajadores,
conforme a la Ley que lo regula, establecera
las bases para:
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I. Otorgar crédito a los trabajadores,
procurando las mejores condiciones de
mercado; y” (LFT, art. 103 Bis, fr. |) (Enfasis
afnadido)

Siendo que este concepto fue motivo para la
emision de la siguiente tesis aislada respecto
a dicho precepto legal, visible en la Tesis:
[.30.C.2 CS (10a.), Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Décima Epoca.
Libro 50, enero de 2018, Tomo IV. Pag. 2099.
Tesis Aislada (Constitucional), cuyo rubro y
contenido es el siguiente:

CREDITO AL CONSUMO. EL ARTICULO 103 BIS DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, QUE OBLIGA A LOS TRABAJADORES A
OBTENER UN CREDITO CONFORME A LAS REGLAS DEL MERCADO
Y NO BARATO, TRANSGREDE EL ARTICULO 123, APARTADO A,

FRACCION XII, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El numeral citado establece: «Articulo 103 Bis. El Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores, conforme a la ley que lo regula, establecera las bases para:
I. Otorgar crédito a los trabajadores, procurando las mejores condiciones de mercado;
y Il. Facilitar el acceso de los trabajadores a los servicios financieros que promuevan
su ahorro y la consolidacion de su patrimonio.». Como se aprecia, el legislador impuso
al instituto la obligacion de otorgar crédito a los trabajadores, procurando las mejores
condiciones de mercado, lo que se traduce en la permision de buscar un lucro, cuyo
limite no esta en el concepto de crédito barato, sino en las leyes del mercado y en
su artificial y errbnea comparacion (pues enfrenta situaciones y objetos de diferente
naturaleza), con las tasas de interés de entidades del sistema financiero mexicano,
cuyos préstamos sirven, destacadamente para adquirir créditos para la adquisicion
de bienes de consumo duradero. En el caso y al seguir el criterio del Alto Tribunal del
Pais, de rubro: «PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. »,
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no existe ningun precepto que sirva de base para realizar una interpretacion conforme,
ensentidoamplio, respecto del articulo secundario mencionado, que se refiera a créditos
al consumo de los trabajadores, es decir, en ningun otro dispositivo constitucional
o instrumento internacional suscrito por el Estado Mexicano se establece una base
objetiva que permita sostener qué tutela el derecho humano de los trabajadores a un
crédito de esa clase. De igual forma, tampoco es factible realizar una interpretacion
conforme en sentido estricto, pues dicho precepto no permite varias interpretaciones
juridicamente validas, de las cuales pudiera elegirse alguna que fuera acorde con la
Constitucion Federal; es decir, a partir de la presuncion de constitucionalidad de las
leyes, no puede preferirse aquella que hace a la ley acorde con los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial
de estos derechos. En efecto, en el caso no es posible realizar una interpretacion
conforme en ambos sentidos (amplio y estricto), desde el momento en que la reforma
de 2006 cambio diametralmente el paradigma consagrado en el articulo 123, apartado
A, fraccion Xll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobre
los créditos baratos a los trabajadores, que es predicable o extrapolable no solo a
los créditos para la vivienda de los trabajadores (primera aspiracion), sino también a
los de consumo de bienes duraderos y en si, a todo aquel que tenga como propadsito
elevar la calidad de vida de aquéllos (evolucién légica de esa primera aspiracion), es
decir, de vocacion social. Entonces, dado que ninguna de esas alternativas es posible,
el articulo 103 Bis de la Ley Federal del Trabajo, génesis del actual paradigma de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (Infonacot)
y, en consecuencia, del concepto de créditos en las mejores condiciones de mercado,
debe ser inaplicado, por contravenir el dispositivo constitucional sefalado, que no
establece que un crédito a los trabajadores debe otorgarse en esas condiciones,
delimitadas por las leyes de la oferta y la demanda (lucro) sino, exclusivamente, que
debe ser barato, conforme a la definicidon proporcionada en otra parte, que sobra decir,
no tiene en cuenta dichas leyes sino, unicamente, la aspiracion del Constituyente,
de que un trabajador y su familia tengan la mejor y mas confortable vida posible. Lo
anterior, porque el precepto secundario citado veda el derecho de los trabajadores
a obtener un crédito al consumo barato y los obliga a obtener uno conforme a las
reglas del mercado, ninguna de las cuales reconoce su especial posiciéon frente al
orden juridico, esto es, su calidad de miembro de un sector débil, constitucional e
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histéricamente protegido. En consecuencia, si dicho precepto es inconstitucional, por
transgredir el paradigma consagrado en el articulo 123, apartado A, fraccion Xll, de la
Constitucion Federal, sobre los créditos baratos a los trabajadores, debe desaplicarse
e inhibirse la condicién de lucro o ganancia que como componente integra la tasa de
interés del Infonacot y conseguir que dicho crédito sea barato (reencauzamiento de su
objetivo constitucional), por lo que debe reducirse prudencialmente, atento a las tasas
de interés de otros créditos que sean de caracter social, preferiblemente aquellos que
sirvan para la adquisicion de bienes de consumo duradero o que, por su versatilidad,
puedan destinarse a ese fin.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 748/2015. 30 de marzo de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Karlo Ivan Gonzalez Camacho.

Nota: La tesis aislada citada, aparece publicada con la clave o numero de identificacion
P. LXIX/2011 (9a.) en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro Ill, Tomo 1, diciembre de 2011, pagina 552.

Esta tesis refleja un criterio firme sustentado por un Tribunal Colegiado de Circuito
al resolver un juicio de amparo directo, por lo que atendiendo a la tesis P. LX/98,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VIII, septiembre de 1998, pagina 56, de rubro: « TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO. AUNQUE LAS CONSIDERACIONES SOBRE CONSTITUCIONALIDAD
DE LEYES QUE EFECTUAN EN LOS JUICIOS DE AMPARO DIRECTO, NO SON
APTAS PARA INTEGRAR JURISPRUDENCIA, RESULTA UTIL LA PUBLICACION
DE LOS CRITERIOS.», no es obligatorio ni apto para integrar jurisprudencia.



Si bien es cierto que el contenido de la tesis
hace una declaratoria de inconstitucionalidad
del articulo 103 Bis de la Ley Federal del
Trabajo, ese criterio resulta importante para
entender el concepto de “mejores condiciones
de mercado” que aborda el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
cuando refiere que las mejores condiciones
de mercado se encuentran delimitadas por las
leyes de la oferta y la demanda.

Por ultimo, para entender la terminologia de
‘mejores condiciones de mercado” se debe
de tomar en consideracién el ACUERDO POR
EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS
DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO
DEL MENOR COSTO FINANCIERO Y DE
LOS PROCESOS COMPETITIVOS DE LOS
FINANCIAMIENTOS Y OBLIGACIONES
A CONTRATAR POR PARTE DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS
MUNICIPIOS Y SUS ENTES PUBLICOS,
cuyos articulos 1, 5 y 38 (capitulo VIII.-
Asociaciones Publico Privadas) refieren:

“1. Los presentes Lineamientos tienen por
objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de
los Financiamientos y Obligaciones a contratar

por parte de las Entidades Federativas, los
Municipios y sus Entes Publicos y, con ello,
determinar la contratacion bajo las mejores
condiciones de mercado, en el marco de lo
dispuesto por los articulos 26 y 27 de la Ley.

5. Los Entes Publicos deberan emitir una
Convocatoria para la realizacion de un proceso
competitivo que tenga como objetivo la
contratacion de uno o varios Financiamientos
u Obligaciones bajo las mejores condiciones
de mercado, segun lo establecido en los
articulos 25 y 26 de la Ley.

38. Sin importar la dependencia de la Entidad
Federativa, del municipio o area especifica
de sus respectivos Entes Publicos en la que
recaiga la responsabilidad de contratacion
de los esquemas de Asociaciones Publico
Privadas, sera responsabilidad unica del
secretario de finanzas de la Entidad Federativa,
tesorero municipal o su equivalente de cada
Ente Publico, segun corresponda a su ambito
de competencia, confirmar que la Obligacion
contratada mediante dicho esquema se
celebro bajo las mejores condiciones de
mercado de acuerdo a lo establecido en los
presentes Lineamientos.” (Acuerdo, DOF
25/10/2016).
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CONCLUSION

Tomando en consideracion la definicion mas
profana de “mercado” dada por diversos
diccionarios, junto con lo estipulado en el
tercer parrafo del articulo 134 Constitucional,
la interpretacion del Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito, asi como
los articulos 1, 5 y 38 del ACUERDO POR
EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS
DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO
DEL MENOR COSTO FINANCIERO Y DE
LOS PROCESOS COMPETITIVOS DE LOS
FINANCIAMIENTOS Y OBLIGACIONES
A CONTRATAR POR PARTE DE LAS

ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS
MUNICIPIOS Y SUS ENTES PUBLICOS,
podemos colegir que las mejores

condiciones de mercado deben llevarse
a cabo dentro de un proceso competitivo
abierto, para buscar los menores costos
para el Estado o la poblacion en un proceso

de asociacion publico privada; por lo tanto,
la adjudicacion directa al no ser un proceso
competitivo, sino una asignacion directa sin
competencia, podria correr el riesgo de ser
observada por el érgano de control superior,
en razon de una posible vulneracion de lo
establecido por el segundo y el tercer parrafo
de la fraccion VIII del articulo 117 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto a contraer obligaciones
en las mejores condiciones de mercado.

En virtud de la reforma constitucional del
26 de mayo de 2015, es necesario que las
obligaciones y financiamientos contraidos por
las Entidades Federativas y los Municipios
pasen por un proceso competitivo en donde
se obtengan las mejores condiciones, que
traducido es el mejor costo financiero para los
entes gubernamentales.
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